PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PRACA ANTONIO MEGALE, 86, CENTRO, BORDA DA MATA-MG
CEP: 37.564-000 - TEL: (35) 3445-4900 — 3445-4902
E-MAIL: licitacao@bordadamata.mg.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO N° 107/2023

PREGAO ELETRONICO N° 051/2023

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N° 044/2023

OBJETO: O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA O REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS CONSTANTES NA
TABELA SINAPI-MG (NAO DESONERADA) PARA MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS,
PARA O PERIODO DE 12 MESES, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

MPUGNANTE: ELITE COMERCIO E SERVICOS LTDA.

1. DECISAO:

Trata-se de Impugnacio interposta pela empresa ELITE COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 15.239.152/0001-00, com sede
na SAAN QD 03 BL B, SALA 111 — ASA NORTE, em Brasilia — DF, em face das
disposicdes do Edital referente ao Processo Licitatorio n°® 107/2023, Pregao Eletrdnico n°
051/2023.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Borda da mata, diante das razbes expostas, conhece
da impugnacdo interposta para, no mérito, NEGAR PROCEDENCIA, pelas razdes e

argumentos a seguir expostos.

2 — DA ALEGACAO DA IMPUGNANTE

Insurge-se a Impugnante contra as disposicbes do Item 4.1, do Edital, que assim

estabelece:
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4.1. O Licitante, observando o principio da eficiéncia e da
ECONOMICIDADE, devera ter estabelecimento com sede em um raio de
50 (cinquenta) km do municipio de Borda da Mata, haja vista a

necessidade por motivos de logistica e custo.

O Edital é claro na definicdo do objeto no sentido que a administracdo pretende adquirir

materiais de construgéo e, sob esse prisma, a impugnacédo serd analisada.

Lado outro desnecessario transcrever as menc¢des aos principios, posto serem de

conhecimento da administragéo de forma que, iremos direto ao cerne da impugnacao.

2. DO MERITO

Inicialmente, vale esclarecer que a licitacdo é um procedimento administrativo destinado a
selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com

a Administracdo Publica, para atender aos interesses publicos.

Destina-se o procedimento licitatério a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o

correlatos, conforme determina o art. 3° da Lei de LicitagGes.

Feita essa breve digressdo, passamos a andlise da “IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO”.

2.1. DA RESTRICAO GEOGRAFICA
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De inicio temos que o estudo técnico quanto a restricdo geografica se encontra

consubstanciado no item 4.1.1 do Edital, nos seguintes termos:

4.1.1. Considerando que a licitante vencedora deva entregar o produto
dentro do prazo determinado no edital de 05 (cinco) dias uUteis no local
previamente informado pelo setor requisitante, muitas vezes pode ocorrer
de necessidade de entrega imediata de um determinado item, 0 que pode
se tornar extremamente oneroso para 0 municipio, caso tenha se deslocar
para a localidade de um fornecedor que seja distante da sede, justificando-
se assim uma limitacdo de quilometragem para fornecimento de tais

materiais objeto dessa licitag&o.

4.1.2. A limitacdo geografica, in casu, mostra-se razoavel e é justificada,
observando-se na imagem abaixo, varios fornecedores poderao participar

do processo, ndo ocorrendo restricdo de competicao:
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Certamente a empresa impugnante ndo se atentou pela justificativa acima.

A jurisprudéncia mencionada na impugnacdo, ndo reflete 0s posiconamentos mais

atualizados dos tribunais, sendo vejamos.
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Situac@o analoga ja foi enfrentada pelo Municipio de Ouro Fino junto ao Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais.

Naquela ocasido, inconformadas com a previsdo editalicia de limitacdo geogréfica, a
empresa BRASIL MAQUINAS E VEICULOS LTDA. formalizou dentincia junto ao Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais - Processo n° 980.567.

Submetida a denudncia a analise do Ministério Publico de Contas, sobre a exigéncia de

distancia maxima, assim o R. Orgdo se manifestou:

“No entendimento deste Parquet, a justificativa transcrita
alhures pode ser considerada suficiente para o estabelecimento
de critério de diferenciacdo de carater geogréfico, vez que teve
como objetivo assegurar a manutencdo de veiculos destinados
a prestacao e servigos ligados as areas de saude e educacéo,

essenciais aos municipes.

Ademais, insta rememorar que, nos termos da Ata do Pregdo em
andlise (fls. 522 a 523), compareceram 9 (nove) interessados ao
certame, sendo que apenas 2 (dois) foram impossibilitados de

participar por restricdo geografica, podendo-se concluir que foi

assegurada a concorréncia.

Assim temos que, quando submetida a questdo ao E. Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, o0 mesmo considerou a exigéncia legal, demonstrando a tendéncia

jurisprudencial atual conforme excerto abaixo transcrito:

“DENUNCIA N. 980567
Denunciante: Brasil Veiculos e Maquinas Ltda. - Me

Denunciada: Prefeitura Municipal de Ouro Fino
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Responsaveis: Mauricio Lemes de Carvalho, Prefeito Municipal a

época, e Gislaine Cristina Batista Teixeira, Pregoeira
Procuradora: Silvana Prado de Sousa Garcia - OAB/MG 71.275
MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

L]

Anédlise

Apreciados os relatérios e manifestacdes produzidas, cumpre
destacar inicialmente que os produtos objeto da licitacéo,
“pecas automotivas para manuteng¢do dos veiculos leves e
pesados da frota municipal”, sdo bens de pronta entrega. Frise-
se, também, que sdo destinados a “manuteng¢ao dos veiculos e
maquinas da frota municipal”, conforme descrito no objeto da
licitagdo. Assim, considero que a aquisicdo mais lenta poderia
prejudicar a continuidade da prestacdo de servicos essenciais,
ndo raro urgentes, ligados a salde, educacdo e seguranca

publica, que sédo de indiscutivel interesse publico.

Ademais, a analise da exiguidade ou ndo do prazo para entrega
dos produtos objeto de uma licitacdo depende da peculiaridade
do caso concreto, devendo ser considerada a realidade do
mercado para o produto a ser adquirido e a localizacdo do

Municipio.

Consta do voto da Relatora quando do exame do pedido de
liminar a seguinte informacdo: “em consulta ao site cidade-

brasil3, verifiquei que, num raio inferior a 45 km de distancia, o

Municipio de Ouro Fino possui 21 (vinte e um) Municipios

vizinhos”.
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Nos termos da doutrina citada no parecer ministerial, com a qual
também coaduno, a fixacdo de clausula discriminatdria — no

caso sob exame, localizacdo geografica —, deve vir seguida da

necessaria justificativa, de modo a indicar a razdo de empresas
sediadas fora do limite estabelecido n&o satisfazerem

adequadamente as necessidades da Administracao.

No presente caso, como a entrega dos itens adquiridos deveria
ocorrer na sede do Municipio de Ouro Fino, o critério da
localizacdo geografica tem como finalidade a disponibilizacéo
das pecas a Administracao no prazo fixado no edital, de 03 (trés)
dias, tempo a meu ver razodvel para se aguardar por uma pega

para qualquer conserto de veiculo, particular ou publico.

Ademais, quando se trata de consertar um veiculo pertencente a
Administracdo Publica e que, parado, impede a realizacdo de um
servigo essencial, tal reparo tem de ocorrer da maneira mais agil
possivel. Se existem fornecedores aptos a entregar seus
produtos, por exemplo, no prazo de 01 (um) dia e fornecedores
gue s6 conseguem realizar a entrega no prazo de 05 (cinco)
dias, a Administracdo deve justificar sua opcédo de tempo de
entrega e adotar a mais célere. Lembrando que o fornecimento
de pecas é a primeira etapa dos reparos e manutencdes
necessarias ao veiculo, e que sua rapidez impacta todas as

demais até a finalizacdo do servico.

Examinando a questdo do ponto de vista do contratado, entendo
gue o prazo de 03 (trés) dias também ¢é suficiente para a entrega
da mercadoria. Afinal, salvo alguns itens menos
comercializados ou de valor mais alto que demandam pedido
especial na fébrica, caso este que deve ser previsto e
negociado entre contratante e contratado, quem comercializa
autopecas tem estoque para atendimento dos clientes ou as

obtém em outros fornecedores.

Assim, por entender razoavel o prazo maximo de 03 (trés) dias
para a entrega dos produtos e por recepcionar as justificativas

dos responsaveis, explicitadas no item IV do edital, de que o
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Municipio possui apenas 01 (um) veiculo para cada linha, os
guais se destinam ao atendimento das é&reas de saude e
educacéo, servicos essenciais, considero justificada a adocdao
de critério de carater geografico e o prazo para a entrega dos

bens contratados estabelecido no edital.

Para se admitir a fixacdo de clausula discriminatéria, €
necessario ainda avaliar se foram observados, além dos
critérios da pertinéncia e relevancia, o0s principios
constitucionais e a competividade do certame, com a
participagdo de numero razoavel de interessados, que permita
concluir se foi assegurada a concorréncia dentro das

necessidades especificas apresentadas pela Administracéo.

Tal entendimento vem sendo adotado nesta Corte, como
verificado nas decisbes dos processos n° 886589, 812339 e
1015349.

No presente caso, verificou-se nos termos da Ata do Preg&o em
andlise (fls. 522/523), o comparecimento de 09 (nove)
interessados ao certame, dos quais apenas 02 (dois) foram
impossibilitados de participar por restricdo geograéfica,
podendo-se concluir que foi assegurada a concorréncia com a

participacdo de 07 (sete) interessados.

Isso posto, ndo vislumbro irregularidades neste item da

dentncia.”

Cumpre ainda esclarecer que, o limite geografico estabelecido alcanca cerca de 30 (trinta)
municipios, o que certamente implica na existéncia de diversos potenciais licitantes, de

forma que além de justificada, a exigéncia é razoavel e melhor atende ao interesse publico.

Pelo exposto e, considerando o posicionamento do E. Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, decido pela manutencéo da restricdo geogréafica na forma como previsto no

edital
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3. DA CONCLUSAO

Diante do todo exposto, conhe¢o da Impugnacédo, posto que tempestiva para, no mérito,

NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantidas inalterada a Clausula 4.1 do Edital.

Pelo que DECIDO.

Publique-se e registre-se.

Borda da Mata, 26 de abril de 2023.

MUNICIPIO DE BORDA  Assinado de forma digital por

DA MUNICIPIO DE BORDA DA
MATA:17912023000175

MATA:17912023000175 Dados: 2023.04.26 14:07:38 -03'00"

CAROLINA MENDES TROTTA

Pregoeira Oficial
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DESPACHO:

Diante de todo o exposto pelo Sr. Pregoeiro e Assessoria Juridica, e, em observancia
aos Principios Basilares da Licitacdo, e a legislacdo de regéncia, DECIDO pela
IMPROCEDENCIA do Recurso interposto no Processo n° 107/2023, Pregéo Eletrénico n°

051/2023, pela empresa Elite Comércio e Servigo Ltda., mantendo a decisdo do Pregoeiro

de forma que seja mantido habilitada para prosseguir no certame.

Borda da Mata, 26 de abril de 2023.

MUNICIPIO DE Assinado de forma digital
por MUNICIPIO DE BORDA
BORDA DA DA MATA:17912023000175

MATA:179120230001 pados; 2023.04.26 14:07:59
75 -03'00"

Afonso Raimundo de Souza
Prefeito Municipal
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